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Заключение

 по результатам мониторинга правоприменения в сфере государственной гражданской службы

Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Костромской области в соответствии с пунктами 6.6, 15.2, 18.2 Решения коллегии Министерства юстиции Российской Федерации «Об итогах деятельности Министерства юстиции Российской Федерации за 2009 год, задачах на 2010 год и об исполнительской дисциплине при реализации поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации», объявленного приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 2 марта 2010 года № 49, распоряжением Министерства юстиции Российской Федерации от 17 марта 2010 года № 2058-р «Об организации работы по апробации системы мониторинга правоприменительной практики в сфере государственной гражданской службы и обработке его результатов», проведен мониторинг правоприменения законодательства в сфере государственной гражданской службы.

При проведении мониторинга анализировалась практика применения:

Федеральных законов: - от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе в Российской Федерации»; - от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»; - от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы Российской Федерации».

Указов Президента Российской Федерации: - от 21 сентября 2009 года № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению»; - от 18 мая 2009 года № 561 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных служащих и членов их семей на официальных сайтах федеральных государственных органов и государственных органов субъектов Российской Федерации и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования»; - от 18 мая 2009 года № 559 «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»; - от 18 мая 2009 года № 558 «О предоставлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»; - от 03 марта 2007 года № 269 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов»;
Сотрудники Управления при проведении мониторинга правоприменения законодательства в сфере государственной гражданской службы  использовали методические рекомендации, подготовленные федеральным государственным образовательным учреждением высшего профессионального образования «Финансовая академия при Правительстве Российской Федерации».

В рамках подготовки к проведению мониторинга были направлены запросы в Администрацию Костромской области, Костромскую областную думу, Суды общей юрисдикции города Костромы и Костромского района, Костромской областной суд, Арбитражный суд Костромской области, Костромское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов России». Проведено анкетирование государственных гражданских служащих Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Костромской области и Управления Федеральной службы судебных приставов по Костромской области.
На официальном интернет-сайте Управления была размещена информация о проведении мониторинга, анкетный лист для посетителей сайта, направленный на изучение общественного мнения об эффективности, причинах и последствиях неэффективности нормативных правовых актов в сфере государственной гражданской службы.

В процессе реформирования государственной службы была сформирована государственная гражданская служба как вид государственной службы, выстроена система федеральной государственной гражданской службы и государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, закреплены принципы взаимосвязи государственной гражданской службы и муниципальной службы, начато преобразование военной службы, разработаны предложения по формированию правовых основ правоохранительной службы.

Государственная гражданская служба, несмотря на разделение на федеральную государственную гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъектов Российской Федерации, является единым целостным механизмом, призванным реализовывать функции государства. Принцип единства правовых и организационных основ федеральной гражданской службы и гражданской службы субъектов Российской Федерации выражается в установлении единого правового статуса государственного гражданского служащего, установлении приоритета федерального законодательства в закреплении правовых основ государственной гражданской службы.

Организация единого, постоянного, комплексного процесса анализа результатов нормативно-правовой деятельности является насущной потребностью современной России. Мониторинг законодательства и правоприменительной практики и его результаты позволит органам всех ветвей государственной власти осуществлять в масштабах всей страны комплексный, качественный анализ собственной деятельности по реализации своих государственно-властных полномочий.

На сегодня главной и объединяющей задачей для органов законодательной и исполнительной власти, общественных институтов, граждан Российской Федерации в целом становится качество законодательства. В Российской Федерации продолжено совершенствование законодательства в сфере государственной гражданской службы, связанное с принятием новых и внесением изменений в ранее принятые нормативные акты, постепенно создается комплексная нормативная правовая основа регулирования данной сферы отношений.

В рамках проводимой реформы осуществлен ряд мероприятий и проектов, принято значительное число нормативных правовых актов на федеральном и региональном уровне. Однако реформирование аппарата государственной службы не потеряло своей актуальности, и данная проблема ежегодно озвучивается в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию.

Повышение уровня социальной защищенности государственных служащих, совершенствование системы государственных гарантий, создание современной системы материального и нематериального стимулирования труда государственных служащих, оптимизация порядка оплаты труда на государственной службе являются необходимыми условиями успешного развития системы государственной службы, эффективного достижения поставленных перед нею целей.

Федеральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ) провозглашает важную для служебного роста служащих взаимосвязь гражданской службы и государственной службы Российской Федерации иных видов. Она обеспечивается на основе единства системы государственной службы Российской Федерации и выражается в соотносительности условий и размеров оплаты труда, учета стажа государственной службы Российской Федерации иных видов при исчислении стажа гражданской службы.

В последние годы законодательство о гражданской службе интенсивно развивается не только на федеральном уровне, но и в субъектах Российской Федерации. Данная ситуация обусловлена проводимыми в стране административной реформой и реформой государственной службы, которые нацелены на повышение эффективности государственного управления в целом и совершенствование работы государственного аппарата в центре и в регионах.

Закрепляя основополагающие обязательные и для исполнения государственными органами субъектов Российской Федерации нормы, федеральный законодатель должен предоставить пространство для собственного правового регулирования субъектам Российской Федерации, поскольку государственная гражданская служба субъекта Российской Федерации является способом реализации государственной власти субъекта Российской Федерации.

Правовой статус органа государственной власти и его представителей определяется законодательством, подзаконными актами, в том числе актами о дисциплине. В таких актах, определяющих обычно компетенцию, основные задачи, функции, полномочия, права, обязанности сформулированы в самом общем виде. При этом очень часто все юридические элементы статуса, несущие различную организационную и правовую нагрузку, не имеют четкого разграничения, что является серьезным недостатком российского законодательства.

Как правило, компетенция органа исполнительной власти не описывается его правами и обязанностями, а выражена через формулировки "управляет", "прогнозирует", "контролирует", "руководит", "обеспечивает" и др. и сводится к выполнению поставленных перед ним функций и задач, а о правах и обязанностях прямо не говорится. Профессиональные же обязанности государственных гражданских служащих вытекают из других законов и административных регламентов.

Поскольку деятельность органов государственного управления сосредоточена на выполнении поставленных перед ними целей и задач, успешная реализация которых способствует развитию многих сфер управления, необходимо прописать прямые, конкретно-определенные обязанности. В современных условиях этот аспект очень важен и актуален. Содержание обязанностей должно носить конкретно-определенный характер, в противном случае затрудняется их реализация.

Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что законодательство, регулирующее правовой статус органов государственной власти и государственных служащих, должно не только регламентировать их цели, задачи, полномочия и т.д., но и прописывать прямые и конкретные обязанности.

Считаем необходимым с одной стороны унифицировать статус разных видов государственных служащих (гражданских, военных, сотрудников правоохранительных органов), с другой – дифференцировать статус государственных служащих, замещающих разные виды должностей по группам: очевидно, что ответственность руководителей должна отличаться от ответственности подчиненных. 

Проведенный Управлением анализ законодательства о государственной гражданской службе на территории Костромской области показывает, что полномочия органов государственной власти субъекта по урегулированию правоотношений в данной сфере, предоставленные федеральным законодательством, в целом реализованы.
Перечень основных действующих нормативных правовых актов Костромской области в сфере государственной гражданской службы:

Законы Костромской области:

1. от 01.04.1996г. № 33 «О государственной службе Костромской области» (в редакции Законов Костромской области от 29.03.1999г. № 52; от 26.02.2003г. № 102-ЗКО; от 05.05.2003г. № 117-ЗКО; от 03.05.2005г. № 272-ЗКО; от 09.07.2007г. № 176-4-ЗКО). Определяются условия пенсионного обеспечения государственных служащих. 

2. от 29.03.2001г. № 3-ЗКО «О некоторых социальных гарантиях лицам, замещавшим государственные должности Костромской области и государственные должности государственной службы Костромской области» (в редакции законов Костромской области от 07.10.2002г. № 72-ЗКО, от 10.11.2003г. № 144-ЗКО, от 30.09.2004г. № 207-ЗКО, от 19.12.2005г. № 352-ЗКО, от 09.07.2007г. № 175-4-ЗКО, от 16.07.2007г. № 193-4-ЗКО, от 09.11.2007г. № 215-4-ЗКО, от 27.03.2008г. № 278-4-ЗКО, от 24.04.2008г. № 293-4-ЗКО, от 30.04.2009г. № 472-4-ЗКО). В целях социальной защиты лиц, замещавших государственные должности Костромской области, государственных служащих Костромской области настоящим Законом регулируются условия и порядок установления ежемесячной доплаты к государственной пенсии лицам, замещавшим государственные должности Костромской области, и государственные должности государственной службы Костромской области. 

Приложением к данному закону Костромской области является Положение об установлении, выплате и перерасчете размера ежемесячной доплаты к государственной пенсии лицам, замещавшим государственные должности, должности государственной службы, должности государственных служащих Костромской области, которое определяет размер, порядок установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к государственной пенсии, назначенной в соответствии с федеральными законами «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации», «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» или Законом Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» указанным лицам.
3. от 03.05.2005г. № 272-ЗКО «О государственной гражданской службе Костромской области» (в редакции законов Костромской области от 04.04.2007г. № 134-4-ЗКО, от 28.05.2007г. № 155-4-ЗКО, от 16.07.2007г. № 193-4-ЗКО, от 07.02.2008г. № 261-4-ЗКО, от 23.12.2008г. № 419-4-ЗКО, от 25.12.2009г. № 553-4-ЗКО, от 29.03.2010г. № 600-4-ЗКО), которым осуществляется правовое, организационное и финансово-экономическое регулирование государственной гражданской службы Костромской области в пределах полномочий, определенных федеральными законами.

Следует отметить, что данным законом области реализуются, в частности, следующие полномочия, предоставленные субъекту Российской Федерации:
- статьей 7 должности гражданской службы Костромской области подразделены на категории и группы (реализация статьи 8 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации»);
- статьями 9, 10 определяется порядок присвоения гражданским служащим, замещающим должности государственной гражданской службы Костромской области, классных чинов (в целях реализации статьи 13 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» и части 11 статьи 11 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- статьей 11 устанавливаются квалификационные требования к должностям гражданской службы, а именно к уровню профессионального образования, стажу гражданской службы (государственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей (в целях реализации статьи 8 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» и части 5 статьи 12 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);
- статьей 14 определяется порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска гражданским служащим Костромской области, имеющим ненормированный служебный день (в целях реализации части 5 статьи 45 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- статьей 13 определяется размер единовременной выплаты при предоставлении гражданскому служащему ежегодного оплачиваемого отпуска один раз в год (в целях реализации части 12 статьи 46 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- статьей 15 определяются условия оплаты труда гражданского служащего в соответствии со статьей 50 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- статьей 16 определяется порядок формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Костромской области и фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Костромской области (в целях реализации части 7 статьи 51 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- статьей 19 установлен порядок и размер выплаты единовременного поощрения государственным гражданским служащим субъекта Российской Федерации в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет (в целях реализации части 6 статьи 55 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

4. от 28.05.2007г. № 156-4-ЗКО «О Реестре должностей государственной гражданской службы Костромской области» (в редакции законов Костромской области от 18.06.2007г. № 165-4-ЗКО, от 27.03.2008г. № 291-4-ЗКО, от 24.04.2008 г. № 310-4-ЗКО, от 31.12.2008г. № 437-4-ЗКО). Утверждается реестр должностей государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации (в целях реализации статьи 9 Федерального закона «О системе государственной службы Российской Федерации» и статьи 8, части 2 статьи 10 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).
5. от 09.07.2007г. № 175-4-ЗКО «О государственных должностях Костромской области» (в редакции законов Костромской области от 03.12.2007г. № 232-4-ЗКО, от 28.12.2007г. № 237-4-ЗКО, от 28.12.2007г. № 249-4-ЗКО, от 29.02.2008г. № 268-4-ЗКО, от 03.12.2008г. № 406-4-ЗКО, от 03.12.2008г. № 408-4-ЗКО, от 11.02.2010г. № 578-4-ЗКО, от 19.05.2010г. № 619-4-ЗКО). Определяется правовой статус лиц, замещающих государственные должности Костромской области, устанавливаются гарантии и регулируются иные вопросы обеспечения их деятельности.

6. от 09.07.2007г. № 176-4-ЗКО «О системе оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих Костромской области» (в редакции законов Костромской области от 28.12.2007г. № 249-4-ЗКО, от 27.03.2008г. № 285-4-ЗКО, от 27.03.2008г. № 291-4-ЗКО, от 24.04.2008г. № 310-4-ЗКО, от 03.12.2008г. № 407-4-ЗКО, от 03.12.2008г. № 408-4-ЗКО, от 31.12.2008г. № 437-4-ЗКО, от 25.12.2009г. № 553-4-ЗКО, от 29.03.2010г. № 600-4-ЗКО). Устанавливаются система и условия оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих Костромской области, а также размеры дополнительных выплат государственным гражданским служащим Костромской области (реализация статьи 50 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

7. от 28.12.2007г. № 252-4-ЗКО «О системе оплаты труда работников государственных органов Костромской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Костромской области». Настоящий Закон определяет систему оплаты труда работников государственных органов Костромской области, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Костромской области. В соответствии с частью 7 статьи 51 Федерального закона от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» порядок формирования фонда оплаты труда государственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации и фонда оплаты труда работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации с учетом положений настоящей статьи. 
8. от 29.03.2010г. № 600-4-ЗКО «О внесении изменений в Закон Костромской области «О государственной гражданской службе Костромской области» и Закон Костромской области «О системе оплаты труда лиц, замещающих государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих Костромской области». В целях правового регулирования и организации государственной гражданской службы Костромской области настоящий Закон устанавливает соответствие ранее присвоенных государственным гражданским служащим Костромской области, замещающим должности ведущей, старшей и младшей групп должностей гражданской службы, классных чинов государственной гражданской службы Российской Федерации классным чинам государственной гражданской службы Костромской области, установленным Законом Костромской области от 03.05.2005г. № 272-ЗКО «О государственной гражданской службе Костромской области».

Постановления Костромской областной Думы:

9. от 02.10.2003г. № 1622 «О повышении денежного вознаграждения лиц, замещающих государственные должности Костромской области». В целях повышения социальных гарантий лицам, замещающим государственные должности Костромской области, настоящим постановлением повышаются месячные должностные оклады председателю Костромской областной Думы и главе администрации (губернатору) Костромской области.

10. от 27.12.2006г. № 1384 «О порядке и условиях командирования лиц, замещающих в Костромской областной Думе государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих Костромской области». Постановлением утверждены порядок и условия командирования лиц, замещающих в Костромской областной Думе государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих Костромской области в законодательном (представительном) органе государственной власти области (в целях реализации пункта 8 части 1 статьи 52 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

11. от 13.07.2007г. № 2093 «О размерах ежемесячных денежных поощрений государственных гражданских служащих аппарата избирательной комиссии Костромской области». Настоящим постановлением устанавливаются размеры ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих аппарата избирательной комиссии Костромской области.

12. от 13.07.2007г. № 2094 «О размерах ежемесячных денежных поощрений государственных гражданских служащих Костромской областной Думы». Устанавливаются размеры ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Костромской областной Думы.

13. от 21.02.2008г. № 2609 «Об утверждении правил исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Костромской области в Костромской областной Думе». В целях установления единого порядка исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Костромской области в Костромской областной Думе настоящим постановлением утверждаются Правила исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Костромской области в Костромской областной Думе.

14. от 25.11.2008г. № 3444 «О повышении уровня правового обеспечения деятельности Костромской областной Думы». В целях повышения уровня правового обеспечения деятельности Костромской областной Думы, улучшения качества подготовки нормативных правовых актов на предмет их соответствия действующему федеральному и областному законодательству настоящим постановлением установлена с 1 января 2009 года государственным гражданским служащим Костромской областной Думы, в основные служебные (должностные) обязанности которых входят проведение правовой экспертизы правовых актов и проектов правовых актов, а также их визирование в качестве юриста, ежемесячная надбавка в размере до 70% должностного оклада в пределах средств фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Костромской областной Думы на очередной финансовый год.

15. от 16.12.2008г. № 3514 «О порядке выплаты ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, лицам, замещающим государственные должности Костромской области в Костромской областной Думе, допущенным к государственной тайне на постоянной основе». Утвержденный Порядок определяет условия выплаты ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, лицам, замещающим государственные должности Костромской области в Костромской областной Думе, допущенным к государственной тайне на постоянной основе.

16. от 16.12.2008г. № 3515 «О порядке выплаты ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, лицам, замещающим государственные должности Костромской области в избирательной комиссии Костромской области, допущенным к государственной тайне на постоянной основе». Утвержденный постановлением Порядок определяет условия выплаты ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, лицам, замещающим государственные должности Костромской области в избирательной комиссии Костромской области, допущенным к государственной тайне на постоянной основе.

17. от 29.09.2009г. № 4157 «Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Костромской области в Костромской областной Думе, избирательной комиссии Костромской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей».
Постановления губернатора Костромской области: 

18. от 11.05.2001г. № 191 «О перерасчете ежемесячных доплат к государственным пенсиям лицам, замещавшим государственные должности и должности государственных служащих Костромской области». Постановление устанавливает порядок перерасчета размеров ранее назначенных ежемесячных доплат к государственным пенсиям лицам, замещавшим государственные должности Костромской области, должности государственной службы, должности государственных служащих Костромской области. 

19. от 25.04.2005г. № 261 «О составе конкурсной комиссии по проведению конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Костромской области и порядок её работы» (в редакции постановлений губернатора Костромской области от 07.12.2007г. № 516, от 31.01.2008г. № 24, от 24.07.2008г. № 262, от 20.01.2009г. № 12), которым определяется порядок работы конкурсной комиссии администрации области для проведения конкурса на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Костромской области.

20. от 21.03.2006г. № 255 «О порядке и условиях командирования лиц, замещающих государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих Костромской области» (в редакции постановлений от 05.05.2006г. № 374, от 29.05.2006г. № 427, от 24.10.2007г. № 466, от 27.12.2007г. № 549, от 20.01.2009г. № 10). Определяются порядок и условия командирования государственных гражданских служащих (в целях реализации пункта 8 части 1 статьи 52 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).

21. от 17.07.2007г. № 317 «Об установлении размеров ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Костромской области в аппарате администрации Костромской области, исполнительных органах государственной власти Костромской области и их территориальных органах, представительствах администрации Костромской области, аппарате мирового судьи». Устанавливаются размеры ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Костромской области в аппарате администрации Костромской области, исполнительных органах государственной власти Костромской области, их территориальных органах и представительствах администрации Костромской области, аппарате мирового судьи, а также устанавливается размер фонда оплаты труда государственных гражданских служащих Костромской области в части ежемесячного денежного поощрения.

22. от 17.07.2007г. № 318 «О мерах по укреплению юридических служб исполнительных органов государственной власти Костромской области». В целях повышения уровня правового обеспечения деятельности органов государственной власти Костромской области, улучшения качества подготовки проектов нормативных правовых актов, а также предоставления дополнительных социальных гарантий государственным гражданским служащим Костромской области, осуществляющим правовое обеспечение деятельности исполнительных органов государственной власти Костромской области настоящим постановлением устанавливается государственным гражданским служащим Костромской области аппарата администрации Костромской области, имеющим высшее юридическое образование, в основные служебные (должностные) обязанности которых входит проведение правовой экспертизы правовых актов и проектов правовых актов, подготовка и редактирование проектов правовых актов и их визирование в качестве юриста или исполнителя, ежемесячную надбавку. 

23. от 07.08.2007г. № 350 «Об утверждении Положения о порядке выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий и оказании материальной помощи государственным гражданским служащим аппарата администрации Костромской области и руководителям исполнительных органов государственной власти Костромской области» (в редакции постановлений губернатора Костромской области от 04.02.2009г. № 24, от 27.10.2009г. № 222). В целях повышения эффективности деятельности государственных гражданских служащих аппарата администрации Костромской области и руководителей исполнительных органов государственной власти Костромской области настоящим постановлением утверждается Положение о порядке выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий и оказании материальной помощи государственным гражданским служащим аппарата администрации Костромской области и руководителям исполнительных органов государственной власти Костромской области.

24. от 17.12.2007г. № 523 «Об индексации ежемесячных доплат к государственным пенсиям лицам, замещавшим государственные должности Костромской области и государственные должности государственной службы Костромской области». Утвержден средневзвешенный индекс повышения должностных окладов (денежного вознаграждения).

25. от 29.01.2008г. № 23 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра государственных гражданских служащих Костромской области». Утверждается Положение о порядке ведения реестра государственных гражданских служащих Костромской области, проходящих государственную гражданскую службу в исполнительных органах государственной власти Костромской области.

26. от 15.02.2008г. № 39 «Об утверждении правил исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Костромской области в исполнительных органах государственной власти Костромской области  и их территориальных органах, представительствах администрации Костромской области, аппарате мирового судьи». В целях установления единого порядка исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Костромской области в исполнительных органах государственной власти Костромской области и их территориальных органах, представительствах администрации Костромской области, аппарате мирового судьи настоящим постановлением утверждаются Правила исчисления денежного содержания государственных гражданских служащих Костромской области в исполнительных органах государственной власти Костромской области и их территориальных органах, представительствах администрации Костромской области, аппарате мирового судьи.

27. от 26.06.2008г. № 226 «Об индексации размера месячного денежного содержания лицам, замещавшим государственные должности Костромской области и государственные должности государственной службы Костромской области». В целях социальной защиты лиц, замещавших государственные должности и государственные должности государственной службы Костромской области, настоящее постановление утверждает средневзвешенный индекс повышения одной или нескольких выплат, входящих в состав месячного денежного содержания. 

28. от 07.11.2008г. № 384 «О межведомственной комиссии Костромской области по исчислению стажа государственной гражданской службы». Постановлением создана межведомственная комиссия Костромской области по исчислению стажа государственной гражданской службы, утверждены положение о межведомственной комиссии Костромской области по исчислению стажа государственной гражданской службы; состав межведомственной комиссии Костромской области по исчислению стажа государственной гражданской службы, а также признано утратившим силу постановление губернатора Костромской области от 15.02.2002г. № 55 «О комиссии администрации области по рассмотрению вопросов государственной службы».

29. от 20.05.2009г. № 106 «Об индексации размера месячного денежного содержания (денежного вознаграждения) лицам, замещавшим государственные должности Костромской области». Настоящим постановлением утвержден средневзвешенный индекс повышения денежного содержания (денежного вознаграждения), из которого исчислена ежемесячная доплата к государственной пенсии лицам, замещавшим государственные должности Костромской области, в размере 1,37.

30. от 30.06.2009г. № 135 «О программе развития государственной гражданской службы Костромской области на 2009-2013 годы». Постановлением утверждена программа развития государственной гражданской службы Костромской области на 2009-2013 годы, таким образом, реализовано полномочие, предоставленное субъекту Российской Федерации статьей 66 Федерального закона от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации».

31. от 20.07.2009г. № 148 «О размерах возмещения дополнительных расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации». Постановлением установлены размеры возмещения дополнительных расходов, связанных с проживанием вне постоянного места жительства (суточных) при направлении в служебную командировку на территории Российской Федерации лиц, замещающих государственные должности Костромской области, и государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Костромской области.

32. от 03.12.2009г. № 274 «Об утверждении Порядка уведомления руководителями исполнительных органов государственной власти Костромской области и государственными гражданскими служащими аппарата администрации Костромской области представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки содержащихся в них сведений». В целях реализации статьи 9 Федерального закона от 25.12.2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» настоящим постановлением утвержден Порядок уведомления руководителями исполнительных органов государственной власти Костромской области и государственными гражданскими служащими аппарата администрации Костромской области представителя нанимателя (работодателя) о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки содержащихся в них сведений.

33. от 11.03.2010г. № 37 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Костромской области, и лицами, замещающими государственные должности Костромской области, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». В целях реализации части 2 статьи 20 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и Указа Президента Российской Федерации от 21 мая 2009 года № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», настоящим постановлением утверждаются Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Костромской области, и лицами, замещающими государственные должности Костромской области, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданина, претендующего на замещение государственной должности Костромской области; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей гражданина, претендующего на замещение государственной должности Костромской области; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера лица, замещающего государственную должность Костромской области; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей лица, замещающего государственную должность Костромской области;

34. от 11.03.2010г. № 38 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Костромской области, и государственными гражданскими служащими Костромской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера». В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 18.05.2009г. № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера» настоящим постановлением утверждены Положение о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Костромской области, и государственными гражданскими служащими Костромской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера гражданина, претендующего на замещение должности государственной гражданской службы Костромской области; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей гражданина, претендующего на замещение должности государственной гражданской службы Костромской области; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственного гражданского служащего Костромской области; форма справки о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей государственного гражданского служащего Костромской области.

35. от 11.03.2010г. № 39 «Об утверждении Положения о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Костромской области, и лицами, замещающими государственные должности Костромской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Костромской области». В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 21.09.2009г. № 1066 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации» настоящим постановлением утверждено Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Костромской области, и лицами, замещающими государственные должности Костромской области, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Костромской области.

36. от 11.03.2010г. № 40 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Костромской области, и государственными гражданскими служащими Костромской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Костромской области требований к служебному поведению». В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 21 сентября 2009 года № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению» настоящим постановлением утверждается Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Костромской области, и государственными гражданскими служащими Костромской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Костромской области требований к служебному поведению.

37. от 04.05.2010г. № 97 «О порядке утверждения индивидуальных планов профессионального развития государственных гражданских служащих Костромской области, представителем нанимателя для которых является губернатор Костромской области, и граждан, включенных в кадровый резерв администрации Костромской области и резерв управленческих кадров Костромской области». Настоящим постановлением утверждены примерный индивидуальный план профессионального развития государственных гражданских служащих Костромской области и граждан, включенных в кадровый резерв администрации Костромской области и исполнительных органов государственной власти Костромской области и резерв управленческих кадров Костромской области, а также порядок утверждения индивидуальных планов профессионального развития государственных гражданских служащих Костромской области, представителем нанимателя для которых является губернатор Костромской области.

Постановления администрации Костромской области:

38. от 07.05.2007г. № 105-а «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих администрации Костромской области и урегулированию конфликта интересов» (в редакции постановлений администрации Костромской области от 23.12.2008г. № 473-а, от 16.06.2009 г. № 237-а, от 14.07.2009 г. № 271-а). Образована указанная комиссия и утверждено положение о ней. Комиссия создается в целях рассмотрения вопросов, связанных с соблюдением требований к служебному поведению и урегулированием конфликта интересов, в отношении государственных гражданских служащих, замещающих должности гражданской службы в аппарате администрации Костромской области, а также, до образования государственного органа Костромской области по управлению государственной службой, в отношении государственных гражданских служащих, замещающих должности руководителей и заместителей руководителей исполнительных органов государственной власти Костромской области. 

39. от 11.04.2008г. № 101-а «О кадровом резерве администрации Костромской области и исполнительных органов государственной власти Костромской области» (в редакции постановления администрации области от 20.06.2008г. № 173-а), которым утверждено положение о кадровом резерве администрации Костромской области (реализация полномочия, установленного статьей 64 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации);

40. от 08.08.2008г. № 257-а «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Костромской области в администрации Костромской области и должности руководителей исполнительных органов государственной власти Костромской области» (в редакции постановления администрации Костромской области от 27.01.2009г. № 34-а). Настоящим постановлением утверждены квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Костромской области в администрации Костромской области и должности руководителей исполнительных органов государственной власти Костромской области.

41. от 29.12.2008г. № 502-а «Об утверждении положения об установлении размера и порядка выплаты ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, лицам, замещающим государственные должности в администрации Костромской области, допущенным к государственной тайне на постоянной основе». Утвержденное постановлением Положение определяет размер и порядок выплаты ежемесячной процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, лицам, замещающим государственные должности в администрации Костромской области, допущенным к государственной тайне на постоянной основе.

42. от 16.06.2009г. № 234-а «Об аттестационной комиссии администрации Костромской области» (в редакции постановления администрации Костромской области от 04.03.2010г. № 61-а). Постановлением сформирована аттестационная комиссия администрации Костромской области, утверждены положение об аттестационной комиссии администрации Костромской области и ее состав. Аттестационная комиссия администрации Костромской области создается в целях проведения аттестации и квалификационного экзамена государственных гражданских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы Костромской области в аппарате администрации Костромской области.
43. от 20.08.2009г. № 309-а «Об утверждении перечня должностей администрации Костромской области, исполнительных органов государственной власти Костромской области, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей» (в редакции постановления администрации Костромской области от 16.03.2010г. № 73-а).
Распоряжение администрации Костромской области:

44. от 09.04.2007г. № 134-ра «Об утверждении Положения о паспорте рабочего места государственного гражданского служащего Костромской области». Согласно данному распоряжению паспорт рабочего места государственного гражданского служащего Костромской области определяет стандарты рабочих мест государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Костромской области, аппарата администрации Костромской области, нормативы их размещения, а также рекомендуемые нормативы материально-технического обеспечения. Паспорт рабочего места предназначен для использования в системе государственной гражданской службы Костромской области в целях обеспечения надлежащих условий для профессиональной деятельности государственных гражданских служащих, рационального использования материально-технических ресурсов, а также планирования расходов на организацию и содержание рабочих мест.

Нормативные правовые акты органов исполнительной власти Костромской области:

45. Постановление департамента финансов Костромской области от 13.03.2009г. № 4 «Об утверждении квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими служащими, замещающими должности государственной гражданской службы Костромской области в департаменте финансов Костромской области и его территориальных органах» (в редакции постановления департамента финансов Костромской области от 22.04.2009г. № 10). В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», утверждены квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей государственными гражданскими служащими, замещающими должности государственной гражданской службы Костромской области в департаменте финансов Костромской области и его территориальных органах. 
46. Приказ департамента культуры Костромской области от 12.11.2009г. № 126 «Об утверждении порядка уведомления государственными гражданскими служащими департамента культуры Костромской области представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки содержащихся в них сведений» (в редакции приказа департамента культуры Костромской области от 28.04.2010г. № 51). В целях реализации статьи 9 Федерального закона от 25.12.2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» настоящим приказом утвержден Порядок уведомления государственными гражданскими служащими департамента культуры Костромской области представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения их к совершению коррупционных правонарушений, регистрации таких уведомлений и организации проверки содержащихся в них сведений.

47. Приказ департамента культуры Костромской области от 26.11.2009г № 130 «О комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов» (в редакции приказа департамента культуры Костромской области от 28.04.2010г. № 52). В целях соблюдения требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулирования конфликта интересов настоящим приказом создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, утвержден Порядок работы комиссии департамента культуры Костромской области по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.

48. Приказ департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области от 04.05.2010г. № 92 «О создании комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области и урегулированию конфликта интересов». Настоящим приказом образована комиссия по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих департамента транспорта и дорожного хозяйства Костромской области и урегулированию конфликта интересов, а также утверждены положение и состав данной комиссии.

Нарушение федерального законодательства выявлено в 1 нормативном правовом акте Костромской области. Это Закон Костромской области от 09.07.2007г. № 175-4-ЗКО «О государственных должностях Костромской области» (в редакции законов Костромской области от 03.12.2007г. № 232-4-ЗКО, от 28.12.2007г. № 237-4-ЗКО, от 28.12.2007г. № 249-4-ЗКО, от 29.02.2008г. № 268-4-ЗКО, от 03.12.2008г. № 406-4-ЗКО, от 03.12.2008г. № 408-4-ЗКО, от 11.02.2010г. № 578-4-ЗКО) (далее - Закон).

Так, согласно статье 21 Устава Костромской области губернатор Костромской области является высшим должностным лицом Костромской области, возглавляет высший исполнительный орган государственной власти Костромской области - администрацию Костромской области.

Пунктом 1 части 2 статьи 3 Закона должность губернатора Костромской области (высшего должностного лица Костромской области) отнесена к государственной должности Костромской области.

Данная правовая норма не соответствует Указу Президента Российской Федерации от 11.01.1995г. № 32 «О государственных должностях Российской Федерации», которым должность руководителя высшего государственного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации включена в Сводный перечень государственных должностей Российской Федерации, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Российской Федерации и РСФСР. 

Следует отметить, что иные федеральные правовые акты также относят должность высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации к государственной должности Российской Федерации (Указы Президента Российской Федерации от 21.09.2009г. № 1066 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации», от 18.05.2009г. № 558 «О представлении гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера»).

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 статьи 2.1 Федерального закона от 06.10.1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации утверждается Президентом Российской Федерации. 

Указом Президента Российской Федерации от 04.12.2009г. № 1381 «О типовых государственных должностях субъектов Российской Федерации» должность высшего должностного лица (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти) субъекта Российской Федерации не отнесена к государственным должностям субъекта Российской Федерации.

Таким образом, в силу федерального законодательства должность губернатора Костромской области следует отнести к государственной должности Российской Федерации.

Экспертное заключение от 17.03.2010г. № 6380 о несоответствии указанного Закона федеральному законодательству направлено в Костромскую областную Думу (письмо от 18.03.2010г. № 625). 

Костромская областная Дума выразила несогласие с доводами экспертного заключения (письмо от 29.04.2010г. № 791-01/04-21-760(0)).

Копия экспертного заключения и ответ Костромской областной Думы направлены в прокуратуру Костромской области для принятия мер прокурорского реагирования (письмо от 11.05.2010г. № 1404).
Вместе с тем в Костромской области в развитие Федерального закона № 79-ФЗ не приняты нормативные правовые акты по следующим вопросам:

- не утвержден Перечень должностей гражданской службы, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда, а также порядок установления оплаты труда гражданских служащих, для которых оплата труда производится в зависимости от показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности, определяемых в срочном служебном контракте (часть 15 статьи 50 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);
- не установлены случаи, порядок и размеры выплат по обязательному государственному страхованию (пункт 7 части 1 статьи 52 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- не определены порядок и условия возмещения расходов, связанных с переездом гражданского служащего и членов его семьи в другую местность при переводе гражданского служащего в другой государственный орган (пункт 9 части 1 статьи 52 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);
- не определены порядок и условия предоставления государственным служащим дополнительных государственных гарантий на: профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку с сохранением на этот период замещаемой должности гражданской службы и денежного содержания; транспортное обслуживание, обеспечиваемое в связи с исполнением должностных обязанностей, в зависимости от категории и группы замещаемой должности гражданской службы, а также компенсация за использование личного транспорта в служебных целях и возмещение расходов, связанных с его использованием; единовременную субсидию на приобретение жилой площади один раз за весь период гражданской службы (статья 53 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- не определен порядок заключения договора на обучение между государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения гражданской службы после окончания обучения в течение определенного срока (часть 2 статьи 61 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»);

- не утвержден государственный заказ субъекта Российской Федерации на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку гражданских служащих субъекта Российской Федерации, включая его объем и структуру (часть 5 статьи 63 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации»).
Таким образом, Костромская область как субъект в составе Российской Федерации в лице ее законодательного и исполнительных органов государственной власти частично реализовала полномочия, предоставленные ей федеральным законодательством, по вопросам принятия правовых актов в сфере государственной гражданской службы.

Оценивая результат проведенного мониторинга правоприменения в сфере государственной гражданской службы, Управление, принимая во внимание соотношение положительных и отрицательных показателей, приходит к выводу о положительной динамике и хорошем результате исполнения законодательства в указанной сфере.

Вместе с тем в ходе проведения мониторинга правоприменения установлено, что не все вопросы государственной гражданской службы нормативно урегулированы. В основном это вызвано существующими пробелами в нормативно-правовом регулировании организации и прохождения гражданской службы на федеральном уровне, а именно:

до настоящего времени не приняты федеральные законы:

а) о государственном пенсионном обеспечении граждан Российской Федерации, проходивших государственную службу, и их семей (пункт 11 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ;

б) об установлении случаев, порядка и размеров выплаты по обязательному государственному страхованию (пункт 7 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ);

в) о медицинском страховании гражданского служащего и членов его семьи, в том числе после выхода гражданского служащего на пенсию за выслугу лет (пункт 5 части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ);

Правительством Российской Федерации в развитие Федерального закона № 79-ФЗ или уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти не определены:

а) обобщенные показатели эффективности и результативности деятельности государственных органов, принятия и исполнения управленческих и иных решений, а также правового, организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений, общие для государственных органов и гражданских служащих для установления особого порядка оплаты труда (часть 14 статьи 50 Федерального закона № 79-ФЗ);

б) порядок заключения на конкурсной основе договора на обучение между государственным органом и гражданином с обязательством последующего прохождения гражданской службы после окончания обучения (часть 2 статьи 61 Федерального закона № 79-ФЗ).

В соответствии с Федеральным законом № 79-ФЗ актами Президента Российской Федерации не урегулированы такие вопросы, как:

- обобщенные показатели эффективности и результативности деятельности государственных органов, принятия и исполнения управленческих и иных решений, а также правового, организационного и документационного обеспечения исполнения указанных решений, общие для государственных органов и гражданских служащих для установления особого порядка оплаты труда (часть 14 статьи 50 Федерального закона № 79-ФЗ);

- перечень должностей гражданской службы, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда, а также порядок установления оплаты труда гражданских служащих, предусмотренный частью 14 статьи 50 (часть 15 статьи 50 Федерального закона № 79-ФЗ);

- утверждение Положения о кадровом резерве на гражданской службе (часть 8 статьи 64 Федерального закона № 79-ФЗ);

- порядок ведения Сводных реестров должностей и государственных гражданских служащих Российской Федерации (часть 3 статьи 10, часть 5 статьи 43 Федерального закона № 79-ФЗ);

- перечень должностей гражданской службы, по которым предусматривается ротация гражданских служащих, и порядок ротации гражданских служащих (часть 3 статьи 60 Федерального закона № 79-ФЗ).

Кроме того, не определена организация, уполномоченная государством осуществлять доверительное управление принадлежащими гражданским служащим и приносящим доход ценными бумагами, акциями (долями участия в уставных капиталах организаций), отсутствует федеральное законодательное регулирование, предусматривающее случаи, когда государственным гражданским служащим запрещается приобретать ценные бумаги, по которым может быть получен доход, и случаев возможного участия государственных гражданских служащих на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организацией. 

Также необходимо устранение пробелов и коллизий, возникших в связи с принятием Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Федеральный закон № 273-ФЗ).

До настоящего времени на федеральном уровне не приняты нормативные правовые акты, устанавливающие:

нормы, регулирующие вопросы обеспечения защиты государственного или муниципального служащего, уведомившего представителя нанимателя (работодателя), органы прокуратуры или другие государственные органы о фактах обращения в целях склонения его к совершению коррупционного правонарушения, о фактах совершения другими государственными или муниципальными служащими коррупционных правонарушений, непредставления сведений либо представления заведомо недостоверных или неполных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (часть 4 статьи 9 Федерального закона № 273-ФЗ);

порядок сообщения работодателем о заключении трудового договора с гражданином, замещавшим должности государственной или муниципальной службы, представителю нанимателя (работодателю) государственного или муниципального служащего по последнему месту его службы (часть 4 статьи 12 Федерального закона № 273-ФЗ).

Не устранена коллизия между положениями Федерального закона № 273-ФЗ и нормами законодательства о государственной гражданской и муниципальной службе. Так, Федеральный закон № 273-ФЗ обязывает государственного или муниципального служащего уведомить своего непосредственного начальника о возникшем конфликте интересов (часть 2 статьи 11). Тогда как положения федеральных законов «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и «О муниципальной службе в Российской Федерации» предписывают служащим обязанность уведомлять о возникновении или угрозе конфликта интересов представителя нанимателя (соответственно часть 3 статьи 19, пункт 11 части 1 статьи 12). На практике непосредственный начальник далеко не всегда является представителем нанимателя для конкретного служащего.

Федеральным законом № 273-ФЗ установлена обязанность государственных служащих уведомлять представителя нанимателя, органы прокуратуры или другие государственные органы обо всех случаях склонения его к совершению коррупционных правонарушений. Следует отметить, что нарушение обязанности сообщать о фактах коррупционного поведения отнесено к дисциплинарным проступкам. Нельзя не отметить специфику данного нарушения должностных обязанностей. В частности, обращение к государственному служащему в целях склонения его к совершению коррупционных правонарушений может иметь место не в рабочей обстановке, путем телефонного звонка и т.п. Поэтому, в отличие от традиционных дисциплинарных проступков (прогул, появление на работе в состоянии опьянения, нарушение служебного распорядка и т.п.), факт несообщения о склонении к совершению коррупционного правонарушения  в короткие сроки достаточно трудно обнаружить и зафиксировать.

В такой ситуации момент обнаружения данного дисциплинарного проступка может выйти за пределы установленных законом шести месяцев. Необходимо предусмотреть более продолжительный срок применения дисциплинарного взыскания в указанном случае. Так, например, можно предусмотреть норму, аналогичную статье 81 Трудового кодекса Российской Федерации, то есть «увольнение государственного гражданского служащего в связи с совершением виновных действий, дающих основание для утраты к нему доверия, в случаях, когда эти действия совершены вне места службы или по месту службы, но не в связи с исполнением служебных обязанностей, допускается не позднее одного года со дня обнаружения проступка представителем нанимателя».

Также считаем необходимым дополнить статью 15 Федерального закона обязанностью уведомлять представителя нанимателя об обращениях в целях склонения к совершению коррупционных правонарушений.

Федеральный закон № 273-ФЗ предусматривает возможность увольнение государственного служащего за несообщение о фактах склонения его к совершению коррупционных правонарушений. Однако увольнение за совершение дисциплинарного проступка, коим является виновное неисполнение обязанностей гражданской службы, возможно только в случаях, прямо установленных законом. Федеральный закон 79-ФЗ такого основания прекращения служебного контракта не содержит. В этой связи в целях систематизации указанного федерального закона представляется необходимым внести в него изменения, предусмотрев соответствующее основание увольнения государственного служащего.

Задерживают эффективное применение Федерального закона № 79-ФЗ, отсутствие следующих нормативных правовых актов, определяющих:

вопросы государственного пенсионного обеспечения, обязательного государственного страхования жизни и здоровья, медицинского страхования;

вопросы организационно-правового статуса и функций органов по управлению государственной службой;

соотношение классных чинов федеральной гражданской службы и воинских и специальных званий, классных чинов правоохранительной службы;

обобщенные показатели эффективности и результативности деятельности государственных органов общие для государственных органов и гражданских служащих.

Также коллизии законодательства о гражданской службе как:

а) частью 13 статьи 46 Федерального закона № 79-ФЗ предусмотрено, что гражданскому служащему выплачивается денежная компенсация за все неиспользованные отпуска только при прекращении или расторжении служебного контракта, освобождении от замещаемой должности гражданской службы и увольнении с гражданской службы.

Иные основания для выплаты денежной компенсации за неиспользованные отпуска Федеральным законом № 79-ФЗ не предусмотрены.

В то же время статьей 126 Трудового кодекса Российской Федерации допускается возможность замены ежегодного оплачиваемого отпуска в части превышающей основной отпуск практически без ограничений. Представляется, что данная норма в большей степени, чем часть 13 статьи 46 Федерального закона № 79-ФЗ учитывает интересы как работника, так и представителя работодателя в случаях непредвиденных производственных ситуаций с одной стороны и материального стимула работника с другой стороны.

б) в соответствии с Федеральным законом № 79-ФЗ поступление гражданина на гражданскую службу для замещения вакантной должности гражданской службы или замещение гражданским служащим другой должности гражданской службы осуществляется по результатам конкурса.

Включение гражданского служащего в кадровый резерв государственного органа для замещения должности гражданской службы также осуществляется по результатам конкурса. Таким образом, замещение вакантной должности возможно без проведения конкурса гражданами, состоящими в кадровом резерве.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом № 79-ФЗ государственный служащий может быть рекомендован для включения в кадровый резерв в порядке должностного роста по результатам аттестации. Однако Федеральный закон № 79-ФЗ не предусматривает формирование кадрового резерва по результатам аттестации.

До настоящего времени не изданы указы Президента Российской Федерации об утверждении перечня должностей гражданской службы, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда, и об утверждении специфических показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих.

Отсутствует федеральный закон, устанавливающий случаи, порядок и размеры выплат по обязательному государственному страхованию гражданских служащих, в связи с чем невозможна разработка аналогичного правового акта на уровне субъекта Российской Федерации.
В свою очередь отдел по обеспечению деятельности Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Костромской области в процессе применения законодательства о государственной гражданской службе столкнулся со следующими проблемами, требующими своего решения на федеральном уровне.

1. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 561 «Об утверждении порядка размещения сведений  о доходах, об имущественного характера лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, федеральных государственных служащих и членов их семей на официальных сайтах федеральных государственных органов и государственных органов субъектов Российской Федерации  и предоставления этих сведений общероссийским средствам массовой информации для опубликования» на официальных сайтах размещаются и средствам массовой информации предоставляются для опубликования сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных служащих, их супругов и несовершеннолетних детей:

перечень объектов недвижимого имущества, принадлежащих им на праве собственности или находящихся в пользовании;

перечень транспортных средств, принадлежащих им на праве собственности;

декларированный годовой доход.

Однако не размещается информация о срочных обязательствах финансового характера. Например, если государственный гражданский служащий приобрел квартиру, заключив кредитный договор с какой-либо кредитной организацией, то, в целях отражения полноты информации об основаниях приобретения  недвижимого имущества считаем необходимым отражать данную информацию на сайте госоргана и в средствах массовой информации.

2. Вопросы испытания гражданского служащего регулирует статья 27 Федерального закона № 79-ФЗ, согласно которой испытание не устанавливается: для беременных женщин - гражданских служащих, в иных случаях, предусмотренных федеральным законом и другими федеральными законами.

Перечень случаев, при которых испытание не устанавливается, является открытым и не исчерпывается статьей 27 Федерального закона № 79-ФЗ.

Таким образом представителю нанимателя стоит обратиться, в частности, к статье  70 Трудового кодекса Российской Федерации, содержащей перечень случаев, при которых испытание не устанавливается. Так, испытание не устанавливается для лиц, избранных по конкурсу на замещение соответствующей должности, проведенному в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Применительно к поступлению на гражданскую службу и замещению должности гражданской службы по конкурсу указанное выше исключение весьма актуально. Однако законодатель этот случай в перечне статьи 27 Федерального закона № 79-ФЗ не указал.

С одной стороны, представитель нанимателя может воспользоваться расширительным перечнем и применить статью 70 Трудового кодекса Российской Федерации, то есть посчитав, что гражданский служащий успешно выдержал конкурсные испытания, не устанавливать испытание при назначении на должность.

С другой стороны, неустановление испытания победителю конкурса, возможно, не правильно. Так как конкурс - это способ замещения определенной должности, а испытание - это возможность проверить гражданского служащего на предмет соответствия замещаемой должности. Тот факт, что гражданский служащий выиграл конкурс, не означает, что он справится с исполнением должностных обязанностей. В рамках законодательства о государственной гражданской службе поступление гражданина на гражданскую службу для замещения должности гражданской службы по общему правилу осуществляется по результатам конкурса. Получается, что при расширительном подходе институт испытания вообще будет не востребован.

3. Актуальным для практиков является вопрос: вправе ли представитель нанимателя устанавливать испытательный срок при переводе гражданского служащего на иную должность гражданской службы в рамках одного государственного органа.

Частью 3 статьи 27 Федерального закона № 79-ФЗ такого основания установления испытания не предусмотрено. Более того, логично, что при переводе на вышестоящую должность, например, другой группы должностей или при переводе в иное структурное подразделение с иными служебными обязанностями представитель нанимателя устанавливает испытательный срок в целях проверки соответствия замещаемой должности.

Однако статья 27 Федерального закона 79-ФЗ носит название «Испытание при поступлении на гражданскую службу». Для решения этого вопроса название статьи данного федерального закона должно звучать иначе, например «Испытание при замещении гражданским служащим должности гражданской службы».

4. В соответствии с пунктом 18 Указа Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 года № 112 «О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации» конкурсная комиссия состоит из председателя, заместителя председателя, секретаря и членов комиссии. Решения конкурсной комиссии по результатам проведения конкурса принимаются открытым голосованием простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании. Является неурегулированным вопрос: имеет ли право секретарь конкурсной комиссии задавать вопросы и голосовать, ведь секретарь комиссии осуществляет организационную деятельность.

5. Также целесообразно дополнить Положение о порядке присвоения и сохранения классных чинов юстиции лицам, замещающим государственные должности Российской Федерации и должности федеральной государственной гражданской службы в Министерстве юстиции Российской Федерации, Федеральной службе судебных приставов, Федеральной регистрационной службе, Федеральной службе исполнения наказаний и их территориальных органах, аппаратах федеральных судов, Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации и управлениях (отделах) Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в субъектах Российской Федерации, утвержденное Указом Президента Российской Федерации от 19 ноября 2007 года № 1554, словами «Прокуратуре Российской Федерации».

В ходе анализа федерального законодательства выявлен ряд вопросов, недостаточно урегулированных Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 79-ФЗ), что может повлечь трудности в правоприменительной практике и при реализации субъектами Российской Федерации предоставленных им полномочий:

1) предусмотрено такое понятие, как «приостановление служебного контракта», однако порядок приостановления служебного контракта отсутствует;

2) отсутствует единая терминология в отношении выражений «ненормированный служебный день» и «ненормированный рабочий день» (статьи 45, 46);
3) возникают спорные вопросы, связанные с толкованием норм ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в части увольнения гражданских служащих в связи с сокращением должностей гражданских служащих.
Положения названного закона в этой части существенно отличаются от норм Трудового кодекса РФ, регламентирующих основания и порядок увольнения работников в связи с сокращением численности или штата работников организации.
В соответствии с разъяснениями, содержащимися в п. 30 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 17 марта 2004 года №2 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации», при рассмотрении дел о восстановлении в должности гражданских служащих, уволенных в связи с ликвидацией государственного органа или сокращением должностей гражданской службы, следует руководствоваться положениями статей 31, 33 и 38 Федерального закона от 27 июля 2004 г. N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации". При этом необходимо иметь в виду, что исходя из статьи 73 названного Федерального закона Трудовой кодекс РФ, другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, а также законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы трудового права, могут применяться к отношениям, связанным с гражданской службой, в части, не урегулированной Федеральным законом "О государственной гражданской службе Российской Федерации".
В силу п. 6 ч.1 ст. 33 ФЗ-79 «О государственной гражданской службе Российской Федерации» основанием к увольнению гражданского служащего при сокращении занимаемой им должности может служить отказ гражданского служащего от предложенной для замещения иной должности гражданской службы либо от профессиональной переподготовки или повышения квалификации в связи с сокращением должностей гражданской службы, а также при не предоставлении ему в этих случаях иной должности гражданской службы.
Таким образом, названной статьей, а также статьей 31 того же Закона
предусмотрено, что государственному гражданскому служащему при
сокращении его должности должны быть предоставлены возможность
замещения иной должности гражданской службы в том же государственном органе либо в другом государственном органе и профессиональная переподготовка или повышение квалификации.
В связи с этим возникли следующие вопросы:
-
Каким образом должно быть реализовано право государственного
гражданского служащего на предоставление ему иной должности при
отсутствии вакантных должностей в государственном органе, в котором он
проходил службу: должна ли ему предоставляться одна должность или все
должности, соответствующие его квалификации, в соответствующем
субъекте РФ; кто должен предоставлять ему эти должности, если иные
органы, в которых имеются вакансии, являются самостоятельными
юридическими лицами?
- В каком объеме представителем нанимателя должна быть обеспечена
государственному гражданскому служащему профессиональная
переподготовка (в пределах имеющейся специальности, получение новой
специальности) и за чей счет?
Полагаем, что в целях обеспечения единства правового регулирования и организации государственной гражданской службы в указанные статьи Федерального закона № 79-ФЗ должны быть внесены соответствующие изменения.
Временно исполняющий обязанности

начальника Управления                                                                        Д.А. Смирнов

